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Zarys treSci: W ostatnich latach nastapilo wyrazne przyspieszenie procesu réznicowania funkcjonalnego
obszaréw wiejskich Matopolski. Widoczna jest zwlaszcza postepujaca suburbanizacja Srodkowej czedci regionu,
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indywidualne. Umacnia sig¢ tez turystyka na obszarach gorskich Karpat (Podhale, Beskid Sadecki). Bardzo istotne dla
tych zmian sa fundusze pochodzace z réznych programéw pomocowych Unii Europejskiej skierowane na wies i do
gospodarstw rolnych.
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Przestrzenn wiejska Malopolski, bedaca przedmiotem niniejszego opracowania jest
wyjatkowo silnie zréznicowana tak pod wzgledem funkcjonalnym, jak i spoleczno-gospodarczym
oraz przyrodniczym. Wynika to z kilku powoddéw, sposrod ktérych wyjatkowo jest tu wazne
srodowisko naturalne, wywierajace bardzo silny wplyw na wyksztalcone uklady lokalnej
gospodarki  (Woewidztwo...  2003). W historycznym konteks$cie proceséw  ksztaltujacych
Matopolske najwyrazniej uwidocznily si¢ nast¢pujace cechy tego $rodowiska: obecno$¢ na
polnocy regionu duzego kompleksu bardzo dobrych gleb z jednej strony oraz wystepowanie w
réznych jego miejscach polozonych na zachodzie, cennych surowcéw mineralnych (wegla, rud
cynku i otowiu, skal budowlanych), sposréd ktorych czg$¢ eksploatowano juz od $redniowiecza.
Staly si¢ one podstawa powstania tzw. zachodniokrakowskiego okregu przemystowego. Juz od
wieku XIX, a zwlaszcza obecnie, bardzo wazny dla ksztaltowania funkcji znacznych czesci
Matopolski, potozonych na jej potudniowych kranicach i obejmujacych Karpaty i Pogorze, jest
rozw6j roznych form turystyki. Te naturalne uklady przestrzenno-funkcjonalne pozostawaty

zawsze pod silnym wplywem Krakowa, jako gtéwnego w tej czgsci Polski, centrum produkeyjno-
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ustugowego, a takze wielkiego rynku zbytu na produkty rolne. Z polozeniem miasta w regionie
wiaza si¢ gléwne szlaki komunikacyjne i jego strefy oddziatlywania w zakresie rynku pracy, ustug
oraz zaopatrzenia w artykuly rolno-spozywcze.

Wspolczesng Matopolske dzieli si¢ najczesciej na trzy regiony funkcjonalne, pokrywajace
si¢ z wystepujacymi tu krainami geograficznymi, tj. Wyzyna Malopolska doling Wisty i Kotling
Oswiecimska oraz Karpatami (Woewddztwo... 2003). Kazdy z tych regionéw charakteryzuje sie
znacznym zréznicowaniem pod wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego. W ostatnim czasie
bardzo rézna jest tez w nich dynamika zmian w stosunkach ekonomicznych, w procesach
spolecznych oraz w postawach mieszkancow wobec nowych zjawisk, takich jak
przedsigbiorczosé, konkurencyjnosé, bezrobocie, gospodarka rynkowa, a takze aktywno$¢ wiadz
lokalnych w pozyskiwaniu srodkéw na rozwoj miast i wsi, w szczegdlnosci pochodzacych
z roznych programéw pomocowych Unii Europejskie;.

W niniejszej pracy starano si¢ zwrdei¢ uwage na kilka zjawisk spoleczno-gospodarczych
zwigzanych z obszarami wiejskimi Malopolski. Zagadnienia te wydaja si¢ bardzo interesujace ze
wzgledu ruralizacje tego regionu, ktéra nie prowadzi jednak do umacniania jego cechy
,»wiejskodci”, lecz przeciwnie - do wyraznej suburbanizacji wielu obszaréw. Obok tego procesu,
obserwowanego w szczegblnosci w dolinie Wisly 1 w Kotlinie O$wigecimskiej, widoczna jest
dalsza przemiana funkcjonalna obszaréw gorskich, wiaczajacych si¢ w ksztaltowanie europejskich
osrodkéw rekreacji 1 wypoczynku. Mozna tez mowié, ze na pélnocy regionu umacnia si¢ funkcja
zywicielska obszaréw wiejskich, jednak o wyspecjalizowanym profilu, zwiazanym nie tylko
z potrzebami Krakowa i jego zurbanizowanej strefy, ale takze osrodkéw turystycznych Karpat
oraz miast Gornego Slaska.

Powyzsze procesy sq w duzym stopniu powigzane z unijnymi funduszami europejskimi,
z ktérych mozna juz od kilkunastu lat wspélfinansowaé rézne potrzeby lokalne 1 regionalne.
W pracy wychodzimy z zalozenia, ze fundusze te mialy istotne znaczenie w rozwoju obszaréow

wiejskich Malopolski.

Cechy spoteczne przestrzeni wiejskiej

W 2007 roku w woj. malopolskim mieszkato prawie 3280 tys. oséb, z czego nieznaczna
wickszos$¢ stanowila ludnosé wiejska. Jest interesujace, ze juz od dluzszego czasu obszary te
wykazuja dosy¢ wysokaq dynamike przyrostu zaludnienia, ale zréznicowana przestrzennie,

mieszczacy sie w warto$ciach skrajnie niskich i skrajnie wysokich w poréwnaniu do innych

.
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obszaréw Polski. W calym 12-leciu, obejmujacym okres 1995-2007, liczba mieszkancow wsi
Matopolski wzrosta z 1578 tys. do prawie 1674 tys. tj. jest o 6,1%. W rezultacie jej udziat
w ogolnej liczbie mieszkancéw regionu powickszyl si¢ o prawie 1% i wynosi obecnie 50,6%.
Mimo wspomnianych wczesniej réznic, wzrost zaludnienia byl na obszarach wiejskich
Matopolski procesem dominujacym i zostal odnotowany w 128 gminach miejsko-wiejskich
1 wiejskich, tzn. w 77% ich ogdlnej liczby (ryc. 1). Z dlugookresowej analizy zmian w zaludnieniu
regionu wynika, ze po roku 1990 zostal tu zahamowany proces wzrostu liczby ludnosci
w miastach, natomiast nie zmienila si¢ wyrazniej przestrzenna dynamika zaludnienia na obszarach
wiejskich. Problem jest o tyle interesujacy, ze obecnie dynamika ta jest ksztaltowana przez inne,
niz dawniej procesy. Przykladowo mozna podaé, ze w okresie Polski Ludowej, obszary wysokiej
dynamiki zaludnienia pokrywaly si¢ ze strefami najintensywniejszych dojazdéw do pracy, do
miast regionu, w tym szczegélnie do Krakowa, Tarnowa i o$rodkéw przemystowych
usytuowanych na zachodzie wojewo6dztwa (Chrzanowa, Trzebini, Jaworzna). Obecnie, kiedy
dojazdy sa znacznie mniejsze, nadal w zapleczach wiejskich tych miast przyrost ludnosci jest

najwickszy, bo sa one atrakcyjne do zamieszkania i prowadzenia réznej dziatalnosci produkeyjno-
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Ryc. 1. Zmiany w liczbie ludnosci w gminach wiejskich Matopolski w latach 1995-2007 (zrédto: opracowanie wiasne

na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS)
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Jak si¢ okazuje wszystkie 10 gmin, w ktorych w latach 1995-2007 zanotowano najwicksze
przyrosty liczby mieszkancow (od 15 do 36%) sasiaduje bezposrednio z miastami. Najwigcej,
takich gmin znajduje si¢ blisko Krakowa, a pozostale Nowego Sacza i Tarnowa oraz innych
miast. Na ogél do tych gmin, o najwyzszych wskaznikach dynamiki ludnosci, przylegaja
jednostki, ktére takze odnotowaly duze przyrosty zaludnienia. Liczba ich ludnosci zwigkszala si¢
gléownie wskutek naplywu. Natomiast wyrdzniajaca si¢ na tle obszaréw z rozwojem liczby
ludnosci Sadecczyzna, zawdzigcza ta sytuacje zaréwno naplywowi, jak i znacznemu przyrostowi
naturalnemu. Naplyw dominowal w miejscowosciach bezposrednio sasiadujacych z Nowym

Saczem (Gorz, Uliszak 2004), natomiast na obrzezach Kotliny Sadeckiej wigksze znacznie mial

przyrost naturalny.

Trwalym regresem zaludnienia, obserwowanym tutaj od lat 60. XX wieku, cechuje si¢
prawie cala, rolnicza pélnoc Malopolski (Prochownik 1964). W kilku gminach tego obszaru,
nalezacych gléwnie do powiatu miechowskiego, ubytki zaludnienia dochodzily w badanych
latach, nawet do 15%. Ogoétem na 37 gmin, ktére mialy w latach 1995-2007 spadki liczby
ludnosci, az 25 znajduje si¢ w omawianej, pélnocnej czgsci wojewodztwa. Wszystkie gminy
o regresywnym typie zmian liczyly w roku 2007 okolo 268 tys. mieszkancéw 1 w stosunku do
roku 1995 ich zaludnienie spadlo o ponad 9,5 tys. oséb. Z kolei w gminach rozwojowych
mieszkalo nieco ponad 14006 tys. i bylo to o 105 tys. wigcej niz w potowie lat dziewigédziesiatych.

Charakteryzowane procesy rozwoju zaludnienia maja kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania w przestrzeni wiejskiej Malopolski szeroko rozumianych zmian strukturalnych
spoleczenistwa i gospodarki. Wplywaja przede wszystkim na réznicowanie mozliwosci wlaczenia
tych obszaréw w procesy modernizacyjne kraju, prowadzace do ksztaltowania spoleczenstwa
innowacyjnego i przedsigbiorczego W tym zakresie wymienione wczesniej obszary o wysokiej
dynamice ludno$ci maja wyrazng przewage nad terenami depresyjnymi w rozwoju zaludnienia.
Grupuja wiecej ludnodci mtodej, dobrze wyksztalconej i przedsigbiorczej. Sposréd tych cech
mieszkancéw wsi najwigksze roznice dotycza poziomu wyksztalcenia. W gminach wiejskich,
o wysokiej dynamice zaludnienia, o duzym naplywie, udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym
przekracza z reguly 10%, gdy na wskazanych wczedniej obszarach regresywnych, spada nierzadko
ponizej 2%. Dopiero obecnos¢ w danej miejscowosci wigkszej liczby oséb  dobrze
wyksztalconych, umozliwia powstanie grupy lideréw zdolnych wiele zmieni¢ w tradycyjnych
zachowaniach mieszkancow. Takie ich skupienia (ryc. 2) istnieja juz w pasie gmin polozonych
wzdluz ciagu komunikacyjnego zachéd-wschod (Trzebina-Krakow-Brzesko-Tarnéw) oraz wokot

miast (szczegolnie Krakowa). Jednak sa tylko 4 gminy (Tarnéw, Zielonki, Wieliczka i Zabierzow),

4.
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w ktérych w roku 2002 bylo powyzej 1200 oséb z wyzszym wyksztalceniem. W pozostalej
wigkszosci gmin sytuacja jest wyraznie gorsza, szczegoOlnie na Pogorzu Karpackim 1 w Karpatach
oraz na wspomnianych wczesniej terenach rolniczych powiatu miechowskiego i proszowickiego.
Tutaj dodatkowym problemem spolecznym sa wysokie wskazniki udzialu oséb starych

przekraczajace w wielu gminach 20%.
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Ryc. 2. Liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w gminach wiejskich Matopolski w roku 2002 (Zrédlo: opracowanie

wlasne na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2002)

Zarowno wyksztalcenie, jak 1 wskazniki udzialu oséb starych wplywaja wyraznie na
przedsigbiorczo§¢é mieszkancéw i ich sklonnos¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek. Mozna ja identyfikowaé przede wszystkim na podstawie liczby dziatajacych
przedsigbiorstw (zarejestrowanych w systemie REGON). Jest ona bardzo rézna w analizowanych
gminach Malopolski i w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw waha si¢ od ponad 110 do ponizej 30.
W wielu z nich, zwlaszcza w miejscowos$ciach gminnych, funkcjonuja juz duze skupienia réznych
firm produkcyjnych 1 ustugowych, o profilu charakterystycznym dla miast. Ich najwigksza
koncentracja wystepuje w strefie podkrakowskiej i w zachodniej czesci Matopolski (ryc. 3). Sa one
podstawowym skladnikiem lokalnej ekonomii, §wiadczacym o znacznym przeksztalceniu profilu

gospodarczego wsi.
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W strefach o niskiej urbanizacji (gléwnie tereny na wschéd od linii Miechéw-Nowy Targ)
1 o slabo funkcjonujacych powiazaniach gospodarczych z Krakowem, Tarnowem i Nowym
Saczem, podmiotéw gospodarczych jest mato. Ponadto ich dziatalno$¢ nie wykracza poza lokalne

potrzeby mieszkancow.

Ryc. 3. Liczba podmiotow w rejestrze REGON w gminach wiejskich Matopolski w 2007 (zrédto: opracowanie
wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS)

Niezaleznie od wskazanych wczesniej przyczyn, osltabiajacych aktywnos¢ gospodarcza
ludnosci, zwigzanych z wyksztalceniem i udzialem oséb starych, dosy¢ istotne znaczenie ma tez
duze rozdrobnienie sieci osadniczej (przewazaja wsie do 300 mieszkancow), cechujace rolnicze

obszary Matopolski, potozone na jej pétnocnych krancach.

Ztrbéznicowanie funkcjonalne

Do II wojny $wiatowej ponad 60% mieszkancow wsi Malopolski utrzymywalo si¢
z rolnictwa, przy czym gléwna jego funkcja byto samozaopatrzenie (Dobrowolska 1962). Miato
to zwigzek z rozdrobnieniem gospodarstw, ktére poprzez podzialy rodzinne stale wzrastato
i mimo zmieniajacych si¢ uwarunkowan ekonomicznych utrzymuje si¢ do obecnych czaséw.
Proces przeksztalcania rolniczej struktury obszaréw wiejskich rozpoczal si¢ na duza skale
w okresie socjalistycznej industrializacji, w wyniku zaréwno migracji mieszkancow wsi do
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uprzemystawianych miast, jak i dojazdéw do pracy. Obydwa procesy byly najbardziej widoczne
w strefach okolomiejskich Krakowa, Tarnowa, Nowego Sacza, a przede wszystkim wokot
osrodkéw przemystowych polozonych na zachodzie regionu oraz wzdluz gléwnych tras
komunikacyjnych (Rajman 1967). Nastapil tu szybki wzrost liczby gospodarstw chlopsko-
robotniczych oraz nasilifo si¢ osadnictwo robotnicze, najczgsciej miejscowej ludnosci
(Dobrowolska 1974). Tutaj tez  zwigkszala si¢ najbardziej liczba nowych budynkow
mieszkalnych, czesto bezzagrodowych, wyposazanych w lazienki, centralne ogrzewanie 1 biezaca
wode. Pod wplywem tego typu budownictwa zmieniala si¢ fizjonomia wsi, bedaca takze
przejawem szerszych zmian spoleczno-gospodarczych tego typu obszaréw wiejskich. Te procesy
nie prowadzily jednak do zmian strukturalnych w rolnictwie i zamiast spodziewanej koncentracji
ziemi, utrwalaly a nawet poglebialy rozdrobnienie gospodarstw.

Duze zmiany funkcjonalne wystapily w miejscowosciach gorskich regionu, potozonych
gléwnie w Karpatach. Tutaj az do konca okresu socjalistycznego notowano znaczny odplyw
ludnosci, skierowany nie tylko do osrodkéw przemystowych naszego kraju, ale takze za granice
(gtownie do Stanéw Zjednoczonych Ameryki). Réwnoczesnie podejmowane byly proby
aktywizowania tych terenéw poprzez uprzemyslawianie (budowa duzych zakladéw w Nowym
Targu, Nowym Saczu, Gorlicach), a takze rozwoj uspotecznionych form turystyki (Rajman 1983).
Ostatecznie na terenach tych, po roku 1990 turystyka staje si¢ wiodaca dziedzina dziatalnosci
gospodarczej, ograniczong jednak do najbardziej atrakcyjnych miejsc regionu (gléwnie Podhala,
Pienin, doliny Popradu). W zwigzku z tym nasila si¢ koncentracja inwestycji turystycznych
w tradycyjnych osrodkach karpackich — Zakopanem, Bukowinie Tatrzanskiej, Krynicy, Muszynie.
Problemem tej cze$ci Malopolski jest slabe wyksztalcenie ludnosdci i przewaga tradycyjnych
zachowan, z czym mozna laczy¢ rézne konflikty, do ktérych dochodzi np. w zwigzku z budowa
drogi ekspresowej z Nowego Targu do Zakopanego, czy uzytkowaniem stokow narciarskich (np.
stoku Gubaléwki). Niemniej mozna stwierdzié, ze ta cze§¢ Karpat, ktéra znajduje si¢ w granicach
Matopolski, weszla juz na trwale w obieg europejskiej turystyki i wydaje si¢ by¢ obszarem
konkurencyjnym w stosunku do innych o$rodkéw w Europie Srodkowej.

Charakterystyczna cecha wigkszosci obszaréw wiejskich Matopolski jest to, ze zachodzace
transformacje w obrebie gospodarki i spoleczenstwa przebiegaja w silnych zwiazkach
z rolnictwem i uzytkowa rolniczo ziemia. Tutejsze gospodarstw domowe, cho¢ w zdecydowanej
wickszosci utrzymuja si¢ ze zrédel nierolniczych, to réwnoczes$nie ponad 60% ich ogdlnej liczby
posiada ziemie. W duzej czesci gmin (w 63 — 32,8% ogotu) odsetek takich gospodarstw wynosi
ponad 70%, lub miesci si¢ w przedziale od 70-55% (86 gmin - 52,1% ogotu). Réwnoczesnie
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w roku 2002 tylko w 16 gminach wiejskich polozonych na pétnocy wojewddztwa i uwazanych za
najwazniejsze rolniczo czg¢sci regionu (niecate 10% wszystkich) udzial ludnos$ci utrzymujacej si¢
z rolnictwa przekraczal 30%, natomiast w 068, polozonych w uprzemystowionej strefie
zachodniokrakowskiej, wynosil ponizej 10%. Ten model funkcjonowania spolecznosci wiejskich
Matopolski, polegajacy na powszechnym laczeniu réznych form dziatalnodci pozarolnicze;
z posiadaniem ziemi, jest bardzo trwalym elementem strukturalnym lokalnej ekonomii. Efekty
ckonomiczne w ten sposéb uzytkowanej ziemi, ktéra nalezy do wielu tysiecy gospodarstw
1 pozostaje czesto w szachownicy, sa jednak bardzo niskie. Jesli jednak liczba wtascicieli ziemi nie
spada ale rosnie, to zapewne istnieje wiele waznych przyczyn ksztaltujacych zaréwno ten proces,
jak 1 utrudniajacych tworzenie towarowego rolnictwa. Istnieje ono tylko na pélnocy regionu i w
kilku gminach sadowniczych w Beskidzie Wyspowym (Goérz 2006). Natomiast na wigkszosci
obszaréw ma charakter samozaoptrzeniowy, a w wielu gospodarstwach ziemia odtoguje. Wskutek
tego prawie wszystkie wskazniki charakteryzujace ekonomiczng efektywnos¢ gospodarki rolnej sq
w Malopolsce ponizej sredniej dla Polski. Gospodarka ta jest natomiast wysoko energochtonna
i pracochfonna. Np. w roku 2007 w tutejszych gospodarstwach indywidualnych na 100 ha
uzytkéw rolnych przypadato az 117 jednostek pociagowych (w Polsce 79) i ponad 175 tys. oséb
zatrudnionych gtéwnie lub wylacznie w rolnictwie (okolo 33 osoby na 100 ha uzytkéw rolnych).
Wazna dla produkcji krajowej jest tu jedynie uprawa warzyw, z ktérej pochodzi ponad 11%
zbioréw oraz ziemniakéw, przeznaczanych gléwnie na wlasne potrzeby gospodarstw. Pewne
znaczenie maja tez gospodarstw ekologiczne, ktérych w 2007 roku bylo tu okolo 1100, co
stanowito ponad 16% ich ogdlnej liczby w Polsce. Rozwdj tych gospodarstw powinien by¢
jednak silniej powiazany z turystyka, a zwlaszcza agroturystyka (Wojewddztwo... 2003).

Trudno prognozowac szybka zmiang tej sytuacji, a przede wszystkim konieczng poprawe
struktury obszarowej gospodarstw. Nadal bowiem na wigckszo$ci obszaréw wiejskich Matopolski,
jak o tym juz wspomniano wczeséniej, aktywnos¢ pozarolnicza mieszkancéw jest niewielka (zob.
ryc.4). Nie ma wigc przestanek umozliwiajacych definitywne odchodzenie ludnosci od rolnictwa,
umozliwiajace koncentracje ziemi i powstanie towarowych gospodarstw. Najtrudniej pod tym
wzgledem jest we wschodniej polowie regionu, gdzie w wielu gminach (w ponad 25) gléwnym
pracodawca w sektorze pozarolniczym jest panstwo, a udzial pracujacych w sferze uslug
nierynkowych wynosi ponad 50%, a w kilku przekracza nawet 60%. Sa to tereny wazne dla
gospodarki rolnej (dolina Wisty, Pogérze Karpackie — w granicach powiatu Dabrowa Tarnowska,
Brzesko, Tarnéw), ze wzgledu na urodzajne gleby 1 dlugie tradycje rolnicze. Jeszcze w latach 80.

XX w. istniala tu dobrze rozwinigta hodowla bydla, ale w warunkach gospodarki rynkowej,
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zarowno ta galaz rolnictwa jak i uprawa roslin, spadly do niskiego poziomu. Na tle calego
regionu Malopolski te wlasnie jego obszary, wraz z powiatem miechowskim i pétnocna cz¢scia
powiatu proszowickiego, cechujq si¢ najwolniejszymi zmianami funkcjonalnymi oraz przewaga
tradycyjnej struktury ekonomicznej gospodarstw domowych, na ktérg skladaja si¢ niewielkie
dochody z rolnictwa (gléwnie w formie samozaopatrzenia), renta lub emerytura, Swiadczenia
KRUS, doplaty unijne oraz nierzadko najemna praca pozarolnicza, stala lub dorywcza (np.

w budownictwie w okresie lata, w kraju lub za granica).

[%]

Bl 80 do116,7 (19)
Bl 70 do 80 (20)
W 60 do 70 (29)
B 50 do 60 (28)
[C 40 do 50 (37)
[ 244do 40 (32

kilometry

Ryc. 4. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON na 1000 mieszkanicow w gminach wiejskich

Matopolski w 2007 (zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS)

Zagospodarowanie infrastrukturalne

Znaczenie infrastruktury w rozwoju obszaréw wiejskich ujawnilo si¢ silnie dopiero po
zmianach ustrojowych, kiedy ogromne braki w zakresie wodociagéw, kanalizacji oraz drég
1 systemow energetycznych, staly si¢ podstawowsq bariera w koniecznej modernizacji technicznej
1 spotecznej kraju. Dlatego samorzady wiejskie skoncentrowaly gtéwna uwage na inwestycjach,
ktére mogly by¢ realizowane z budzetéw gminnych i dotyczyly zaopatrzenia wsi w wode, drog

lokalnych oraz systemoéw zbierania i oczyszczania $ciekéw. Szczegdlne znaczenie w regionie
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Matopolski ma infrastruktura zwiazana z gospodarka wodna. Duze cze¢dci tego wojewddztwa sg
objete ochrong prawna (parki narodowe, parki krajobrazowe), a cale Karpaty wraz z Pogérzem
tworza jedna z najwazniejszych w skali kraju stref przyrodniczych o unikalnym krajobrazie,
bogatej szacie lesnej, a przede wszystkim pokrytej gestq siecig zrddel, potokéw i rzek majacych
podstawowe znaczenie dla systemu wodnego Polski. Priorytetem nie tylko wladz lokalnych, ale
takze regionalnych i krajowych pozostaje zatem juz od dawna uporzadkowanie gospodarki
$cieckowej, w szczegdlnosci w gorskich czedciach zlewni rzek karpackich. Jednak nie mniej
waznym problemem bylo tez dostarczenie wody do wsi potozonych na pélnocy wojewodztwa,
gdzie byly duze trudnosci w dostepie do jej zasobow (Wyzyna Miechowska) lub tez czerpana ze
studni glebinowych woda byla zlej jakosci (dolina Wisty).

Istniejace na obszarach wiejskich wodociagi naleza do dwodch systeméw. Najwigcej jest
wodociaggéw sieciowych, czerpiacych wody podziemne ze studni glebinowych. Wystepuja one
jako jedyne poza Karpatami i Pogérzem. Na obszarach gorskich, duzy udzial maja wodociagi
grawitacyjne, dzialajace tu od dawna w formie spétek wodnych. Korzystaja one z lokalnych
zrédel, ktore sa odpowiednio zagospodarowane i zaopatruja w wode od kilku do kilkudziesigciu
gospodarstw. Nie s3 one rejestrowane w katalogu wodociggéw sieciowych 1 dlatego
w zestawieniach obrazujacych odsetek ludnos¢ korzystajacej z sieci wodociagéw, dla Karpat
1 Pogbrza podawane sa niskie wskazniki. W rzeczywistosci mozna przyjaé, ze obecnie s3 one
bliskie 90 lub wigcej procent co oznacza, ze zaréwno tutaj, jak i na pozostalych terenach
Matopolski, zaopatrzenie ludnosci w wodg jest prawie zakonczone.

W przeciwienstwie do wodociagéw, w poczatkowych, a rzadziej w zaawansowanym
stadium inwestowania sq w wickszo$ci gmin woj. malopolskiego systemy oczyszczania $ciekow.
W ponad 4 ogélu gmin inwestycje te s dopiero planowane, lub tez rozpoczeto ich budowe, ale
z sieci kanalizacyjnej korzysta nie wiecej jak 5% ogdlu mieszkancow. W pozostalych gminach te
wskazniki sa wyzsze, cho¢ tylko w 3 gminach przekraczaja 60% (Czorsztyn, Y.apsze Nizne
1 Muszyna), ale w 32 jednostkach (okolo 11% ogdétu) wynosza od 27-60%. Na rycinie 5 mozna
wyrézni¢ trzy rézne pod wzgledem gospodarczym obszary ze znacznym zaawansowaniem
rozbudowy systemow kanalizacyjnych. Pierwszy, obejmujacy duza cze$¢ gmin karpackich,
potozonych w dorzeczu Bialego 1 Czarnego Dunajca, gdzie wczesna budowa kanalizacji
1oczyszczalni Sciekéw wiaze si¢ z ochrona wod tych rzek wplywajacych do Jeziora
Czorsztynskiego. Nalezg tu tez niektére gminy turystyczne znajdujace si¢ w dolinie Popradu
(Muszyna, Piwniczna, Rytro) oraz w dorzeczu Ropy i w Beskidzie Niskim (Uscie Gorlickie,

Sekowa, Lipinki). Drugi obszar obejmuje péinocno-wschodnia czes¢ Malopolski (w obrebie pow.
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tarnowskiego), gdzie budowe ulatwia nizinny charakter terenu i sprzyjajace warunki geologiczne
(przewaga aluwiéw w podlozu). Natomiast trzeci obszar, o podwyzszonym wskazniku
korzystajacych z kanalizacji obejmuje gminy ze strefy podmiejskiej Krakowa, z niewielkimi

wyjatkami paru gmin warzywniczych (Kocmyrzow-Luborzyca, Wawrzenczyce, Iwanowice).

[%]

M 595d0932 (3)
B 27,1do595 (32
B 16,4do 27,1 (43)
@ 4.8do 16,4 (43)
[ 0 do 4,8 (44)

kilometry

Ryc. 5. Odsetek ludnosci zamieszkaltej w gminach wiejskich Matopolski korzystajacy z kanalizacji w 2007r. (zrédto:

opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS)

Zurbanizowane obszary strefy podkrakowskiej, podobnie jak zachodnia cz¢§¢ regionu
oraz gminy lezace wzdluz ciagu komunikacyjnego Tarnéw-Krakéw-Katowice, maja tez wysokie
udzialy gospodarstw korzystajacych z gazu sieciowego. Lepiej pod tym wzgledem jest tez
w potudniowo-wschodniej czg$ci wojewddztwa, przy granicy z powiatem jasielskim. W sumie
w ponad 40 (24,2% ogdtu) gminach polozonych na wymienionych obszarach z gazu korzysta
powyzej 70% ludnosci, co wskazuje na prawie pelng ich gazyfikacje. W ogole bez gazu jest
w Matopolsce 27 gmin, a majacych pojedyncze wsie z gazem sieciowym 11 gmin (okolo 7%
ogolu).

Szczegolne potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej dotycza w woj. matopolskim
drég lokalnych. Realizowane w tym zakresie zadania dotycza gléwnie ulepszania nawierzchni,
przy czym w regionach gorskich, gdzie uklad komunikacyjne wytyczaja gtéwnie doliny rzeczne,
mamy do czynienia z przewagg drog docelowych, prowadzacych czesto do jednej lub dwéch wsi.
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Na terenach rolniczych, polozonych na Wyzynie Miechowskiej, problemem jest ciagle niski
udzial drég o nawierzchni ulepszonej. W powiecie miechowskim drég gminnych o powierzchni

gruntowej jest nadal okoto 18%, a w proszowickim — 20%.

Fundusze SAPARD i ich wykorzystanie

W ponizszej charakterystyce wykorzystania srodkéw unijnych z programu SAPARD
zaj¢to si¢ czterema rodzajami dzialan, ktére mozna bylo finansowaé w ramach otrzymanej od
Unii pomocy. Byly to: poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych
(dziatanie 1), inwestycje w gospodarstwach rolnych (dzialanie 2), rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich (dzialanie 3) oraz réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich (dzialanie 4). Fundusze SAPARDu mialy nie tylko wymiar ekonomiczny, co wyrazito
si¢ znacznym przyspieszeniem modernizacji rolnictwa i gospodarki wiejskiej, ale byly takze
zrédlem cennych doswiadczen, przygotowujacych instytucje i beneficjentéw do korzystania
z kolejnych $§rodkéw pomocowych, skierowanych do Polski, juz po naszym wejsciu do Unii
Europejskiej (Drygas 2000).

Y.acznie na ztozone projekty w ramach tego funduszu wydatkowano w woj. matopolskim
352 mln ztotych, a region znalazl si¢ na 3 miejscu pod wzgledem przyznanych kwot, a na drugim
pod wzgledem liczby zawartych uméw na 100 ha uzytkéow rolnych. W kierunkach wykorzystania
SAPARD odzwierciedlaja si¢ wyraznie potrzeby obszaréw wiejskich regionu wynikajace z ich
specyficznych cech spoleczno-gospodarczych. Jest charakterystyczne, ze skladane wnioski
dotyczyly w malym stopniu samego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, a w zdecydowanie
wickszym infrastruktury (drég, wodociagéw, kanalizaciji, oczyszczalni Sciekow, wysypisk $mieci,
itp.) oraz réznicowania dzialalnosci gospodarczej, umozliwiajacej lepsze wykorzystania lokalnych
zasobow (szczegolnie dla turystyki - Bielowka 20006). Na dziatanie 3 wydatkowano az 56,6% calej
kwoty SAPARD-u, a czwarte 12,1%. Natomiast na pozostate dwa (1 i 2) tylko nieco ponad 31%.

O wielko$ci przyznanych kwot decydowaly zapewne w pierwszej kolejnosci wzgledy
merytoryczne, a wigc faktyczne potrzeby miejscowosci wiejskich. Niemniej przyklady gmin
o wysokich i niskich kwotach otrzymanej pomocy, a majacych podobne potrzeby, choéby
w zakresie infrastruktury pokazuja, ze wazna tu byla takze determinacja wladz lokalnych
w staraniach o unijne $rodki (tab. 1). Zapewne te dwa czynniki spowodowaly, ze najwicksza
pomoc, w przeliczeniu na 1 mieszkanca (od prawie 430 zt do okolo 650) otrzymaly powiaty

stabo zurbanizowane, z duzym udzialem rolnictwa w lokalnej gospodarce (proszowicki,

12 -



Gorz B., Uliszak R., Przestrzert wiejska Matopolski i jej zmiany pod wplywem funduszy enropejskich

tarnowski, bochenski, nowosadecki). Natomiast zdecydowanie mniejsze kwoty (ponizej 100 zt na
mieszkanca) otrzymaly powiaty uprzemyslowione (chrzanowski, wadowicki, o$wigcimski) 1 z
powodu trudnych do ustalenia przyczyn, takze powiat tatrzanski, ktory otrzymal symboliczna
pomoc w kwocie nieco ponad 700 tys. ztotych, co w przeliczeniu na 1 mieszkaica wynosito
niewiele powyzej 5 zlotych. Gminy o najwyzszych wskaznikach uzyskanej pomocy, wynoszacej
powyzej 330 zt na mieszkanca (lacznie 32 jednostki, tj. 20% ogdlu) wraz z gminami o nieco
nizszych wskaznika (od 200 do 330 zl), o identycznej liczebno$ci, tworza zwarty obszar ciagnacy
si¢ od polnocy wojewddztwa (powiaty Miechéw i Proszowice), poprzez strefe¢ podmiejska
Krakowa i dalej w kierunku Nowego Sacza 1 doliny Popradu (Muszyna, Krynica). Na zachéd od
tego skupienia dominuja jednostki, ktore uzyskaly niewielkie wsparcie z funduszu. Tutaj tez
znajduja si¢ wszystkie gminy (lacznie 0), ktére nie uzyskaly zadnych $rodkéw. Z kolei na
wschodzie wojewddztwa, sytuacja jest najbardziej zréznicowana, bowiem obok gmin o wysokich

wskaznikach w przeliczeniu na mieszkanca, jest sporo jednostek, ktére uzyskaly niewielka pomoc

(ryc. 6).

Tab. 1. Wielko$¢ i struktura srodkéw SAPARD na terenach wiejskich Matopolski w poszczegdlnych powiatach

Suma Struktura wydatkéw Wrydatki na 1 mieszk.
Powiat trodkéw cell | cel2 | cel3 | cel4 cel 1 cel 2 cel 3 cel4 | razem
szl | (%] | (%] | [0 | P4l | Al | el | e | fel]l | el

bocheriski 33 136 34,4 31| 568 5,6 165,4 148 | 2729 27,1 480,2
krakowski ziemski 51 224 25,1 12,1 52,6 | 10,1 62,4 30,1 130,6 25,1 2481
miechowski 18 086 272 340| 304 8,3 96,9 121,1| 1082 29,5 355,6
myslenicki 14 917 20,3 63| 60,1| 13,3 34,6 10,7 1024 22,81 1705
proszowicki 24116 0,0 428| 499 7.3 0,0 2768 | 3229 474 6471
wielicki 11 848 64| 112 524| 30,0 20,5 35,6| 166,6 95,4 3179
gorlicki 12 416 0,0 1,5 84,5| 14,0 0,0 51| 2814 46,7 3332
limanowski 38 900 422 73] 404 10,1 1634 28,1 156,7 393 3875
nowosadecki 42923 30,2 68| 53,5 9,4 129,2 29,3 | 2288 40,3 | 4276
nowotarski 14 647 20,1 0,5| 59,3| 20,2 22,7 0,6 67,2 2291 1133
tatrzanski 713 00| 17,0 0,0 830 0,0 0,9 0,0 4,6 5,5
chrzanowski 3164 31,1 44| 481 164 7,6 1,1 11,8 4,0 24,5
olkuski 6202 37,11 13,6 245| 248 40,3 14,8 26,6 26,9 108,6
o$wiecimski 5570 0,0 29| 815| 1506 0,0 23 65,7 12,6 80,5
suski 10 221 19,6 0,7| 572| 225 32,4 1,2 94,5 3721 1653
wadowicki 7 442 10,7 0,0 589| 304 7,2 0,0 40,0 20,7 67,8
brzeski 16 449 6,0 34| 838 6,9 13,4 7,6 1870 153 | 2233
dabrowski 13171 1,0 1,5 92,1 5,4 2,7 41| 2570 152 2791
tarnowski ziemski 27 282 11,2 241 713 151 64,5 141 4121 87,4| 5780
Matopolska 352 427 21,4 99| 56,6 12,1 47,8 22,0 126,3 27,0 2231

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SAPARD w wojewddztwic malopolskin...
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Na istniejace zroznicowanie gmin pod wzgledem wielkosci otrzymanych funduszy
pewien wplyw miata zapewne ilo$¢ wnioskéw skierowanych przez gminy na poszczeg6dlne
dziatania. W gminach, ktére otrzymaty niska pomoc (gtéwnie zachodnia i poludniowo-
zachodnia cze$¢ wojewodztwa) przewazaly wnioski o pomoc w zakresie 1 lub 2 dziatan
(najczesciej] na dzialanie 3), natomiast w proszowickim, limanowskim oraz innych
o wysokich kwotach pomocy, wnioski dotyczyly najczgsciej 3 dziatan, a nierzadko

wszystkich czterech, o ktére mozna si¢ byto ubiega¢ w ramach SAPARD.

[z/mieszk.]

Il 330do 6000 (32)
B 200do 330 (32)
B 120do 200 (31)
I 50do 120 (34)
[l 0do 50 (36)

kilometry

Ryc. 6. Srodki SAPARD pozyskane przez gminy wiejskie Malopolski w zt na 1 mieszkafica (2rédlo: opracowanie
wlasne na podstawie SAPARD w wojewddztwie matopolskin...)

Jak juz wspomniano, najwigcej Srodkoéw otrzymaly gminy na rozwdj infrastruktury
technicznej (dziatanie 3). W duzej ich czesci (w ponad 42% ogdétu) stanowily one ponad 2/3
pozyskanych funduszy (gtéwnie we wschodniej czesci wojewoddztwa - w powiatach tarnowskim,
nowosadeckim, gorlickim). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci (30% ogdtu) znalazty
si¢ gminy, ktérym przyznano $rodki na rézne dzialania (najczesciej na dwa lub trzy). Dzialanie 4
bylo priorytetem w 15% gmin, 1 dla 3% 1 2 dla 34%.

Lacznie ze srodkéw SAPARD przyznanych Matopolsce zrealizowanych zostalo 1830
projektow, sposrod 2486 zlozonych. Najwigcej w powiecie proszowickim — ponad 300

1 krakowskim ponad 250. Oczywiscie trudno w tym miejscu ocenia¢ pojedyncze efekty
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poszczegdlnych programéw. Mozna jedynie wymieni¢ najwazniejsze z nich, podkreslajac
réwnoczes$nie ich znaczenie dla unowoczesnienia rolnictwa i przemyslu rolno-spozywczego,
aprzede dla poprawy warunkéw zZycia mieszkancéw 1 podniesienia konkurencyjnosci
mikroregionéw gminnych. Zapewne najwazniejsze sa tu inwestycje infrastrukturalne w zakresie
zaopatrzenia w wode, budowie oczyszczalni $ciekow, kanalizacji 1 drég. Kilka gmin uzyskato
nawet po 7 projektow z tego typu projektow (Bochnia, Charsznica, Lisia Goéra, Nowe Brzesko,
Olesno, Szczurowa), natomiast 127 (prawie 77% ogétu) od 1 do 5 projektéw. W sumie udato sie,
dzigki pomocy SAPARD, wybudowa¢ lub zmodernizowa¢ w tych gminach ponad 2400 km drég,
zbudowa¢ prawie 350 km sieci wodociagowych, 16 stacji uzdatniania wody, 24 oczyszczalnie
sciekéw, a do kanalizacji podiaczy¢ ponad 11 tys. gospodarstw (okoto 3% ogdtu). Najwiccej
srodkow skierowanych na infrastrukture przeznaczonych zostalo na drogi (45%), a nastepnie na
inwestycje odprowadzania i oczyszczania $ciekéw (36%).

Bardzo wazne dla funkcjonowania przemystu mleczarskiego i migsnego byly projekty
wspomagane funduszami SAPARD w ramach dzialania 1. Polowa z dzialajacych w Malopolsce
mleczarni (7 zakladow) otrzymala wsparcie na modernizacje produkeji. W jeszcze wigkszej skali
z takiej pomocy skorzystaly przetwornie migsa (w sumie 56 przetworni), a takze gospodarstwa
sadownicze ze strefy podmiejskiej Krakowa i rejonu sadowniczego w Beskidzie Wyspowym
(budowa przechowalni owocow, deszczowni a nawet zakladanie siatek przeciw gradowych
w sadach).

Umiarkowanie, na tle calosci programu, wypadaja w Malopolsce inwestycje
w gospodarstwach rolnych. Istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na dwie cechy zrealizowanych
w tym zakresie projektéw. Pierwsza dotyczy ich przestrzennej koncentracji, ograniczonej do
stosunkowo niewielkiej liczby gmin polozonych na terenach rolniczych. Chodzi o 11 jednostek
(gtéwnie z powiatu proszowickiego) z ktérych wplynelo 10-25 projektow. Druga natomiast -
bardzo duzej liczby gmin, ktérych rolnicy nie wykazali zZadnego zainteresowania modernizacja
swoich gospodarstw i w ogdle nie zglosili wnioskéw (gmin takich bylo ponad 60%).
Najwazniejsza inwestycja byl zakup maszyn 1 ciagnikow oraz budowa i modernizacja
pomieszczen gospodarskich (20 nowych budynkéw i 38 zmodernizowanych). Z pozostatych
istotny byl fundusz czwarty. Najwigcej projektow z tego zakresu dotyczylto turystyki oraz uslug
dla ludnosci, rzemiosta i rekodzielnictwa Pochodzily one z gmin karpackich (Czorsztyna, Mszany
Dolnej, Lacka) oraz z Pogoérza Karpackiego (Dobczyc, Zakliczyna, Gdowa). Wsréd zadan byla
nie tylko modernizacja budynkéw w celu ich dostosowania do potrzeb agroturystyki, ale takze

rozwdj wiejskich centréw informacji turystyczne;.
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Zakonczenie

Srodki pomocowe SAPARD, ktére dotarly do Polski jeszcze w okresie przedaksesyjnym
spetnily dwie wazne funkcje. Byly po pierwsze Zrédlem pokaznego wsparcia budzetow gminnych
w zakresie podstawowych inwestycji podnoszacych atrakcyjnos¢ tych jednostek i ich
konkurencyjno§é w ukladach lokalnych i regionalnych. Staly si¢ tez cennym doswiadczeniem
przygotowujacym, instytucje panstwowe, samorzady lokalne i rolnikéw do korzystania z funduszy
kierowanych do Polski po naszym wstapieniu do Unii Europejskiej. Wobec ogromu potrzeb,
w prawie wszystkich dziedzinach, do ktérych byly skierowane, nie mogly w istotny sposob
zmieni¢ sytuacji na obszarach wiejskich Malopolski. Niemniej w sferze infrastruktury technicznej
wsi, a takze rozwoju pozarolniczej dzialalnosci 1 przetworstwa mleka oraz migsa, srodki te
odegraly istotna rol¢ w dzialalnosci inwestycyjnej ludnosci, przedsigbiorcéw 1 samorzadow
gminnych. Na wykorzystaniu SAPARD-u najbardziej skorzystaly obszary z dominacja rolnictwa,
jako wiodacej funkcji spoleczno-gospodarczej oraz ukierunkowujace swoéj rozwdj na turystyke.

Nie ulega watpliwosci, ze pozwolily tez uruchomié¢ sporo pozarolniczych miejsc pracy.
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Summary

This article includes two distinct parts. The firs one describes functional diversity of rural
areas in Malopolska voivodeship. Three different socio-economical main zones were formed in
this region a long time ago. Their ranges are quite similar to geographical regions boundaries like
Matopolska Upland, Wista Valley and Karpaty with foothills. Suburban processes, rapid growth
of non agricultural functions, complex road and municipal infrastructure and individual
construction industry (mainly owned by commuters) are characteristic for rural areas west to
Krakéw. Northern parts of voivoship have very good soils have still intensive vegetable
agriculture. Third part in southern Malopolska has stronger tourist functions. Podhale and Beskid
Sadecki are important ski, spa, and leisure tourist regions in Central Europe.

Importence of the SAPARD founds for countryside were analysed in second part of this
article. 56% of 352 million PLN were spent on technical infrastructure development. 21% of
founds were spent on priority 1 - improving the processing and marketing of agricultural and
fisheries products. The most money were directed to rural communes in north and north-eastern
parts of Malopolska (Tarnéw and Proszowice region). Structure and amount of money
transferred to communes were analysed. Road system development, waterworks and sewage

system extension and modernization of farms were showed.
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